REPUBLIKA SRBIJA
MINISTARSTVO REGIONALNOG RAZVOJA 1 LOKALNE SAMOUPRAVE

Beograd, 14.12.2012.

Predmet: Komentari i sugestije Medijske koalicije na Nacrt zakona o izmenama i dopunama

Zakona o lokalnoj samoupravi

Postovani,

Medijska koalicija, koju c¢ine Asocijacija nezavisnih elektronskih medija (ANEM),
Nezavisno udruZenje novinara Srbije (NUNS), UdruZenje novinara Srbije (UNS), Nezavisno
drustvo novinara Vojvodine (NDNV) i Lokal pres, pozdravlja napore Ministarstva regionalnog
razvoja i lokalne samouprave da ucini transparentnim aktivnosti Ministarstva i da omoguci
zainteresovanim akterima da daju svoje komentare na Nacrt zakona o izmenama i dopunama

Zakona o lokalnoj samoupravi.

Medijska koalicija aktivno ucestvuje u procesu donosenja strateSkih i zakonodavnih

akata iz oblasti javnog informisanja.

U pogledu ovog Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi,
ukazujemo da postoji potreba da se on dopuni, odnosno, da se vaZec¢i Zakon u joS nekim
delovima izmeni, jer su pojedine odredbe u vaZetem Zakonu u suprotnosti sa usvojenim

strateSkim aktima iz oblasti javnog informisanja, kao i sa odgovaraju¢im zakonima iz ove oblasti.

Napominjemo da je Strategija razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji do
2016. godine ("SluZbeni glasnik RS”, broj 75/11 - u daljem tekstu: Strategija), u delu IV
Vlasnistvo, ustanovila, kao princip, potpuno povlacenje drzave iz vlasni$tva nad javnim glasilima.
U rokovima predvidenim Strategijom, povlaCenje drZave iz vlasniStva podrazumeva vlasnicku
transformaciju, privatizacijom pravnih lica koja su osnivadi javnih glasila, u kojima je drzava
vecinski ili manjinski vlasnik i/ili konverzijom drZavnog vlasni$tva u akcije i njihov prenos bez
naknade, u skladu s propisima koji ureduju oblast privatizacije, kao i na drugi nacin u skladu sa
zakonom. Takode u delu 11I/4 naglaseno je da je "opredeljenje drzave da ne bude vlasnik
javnih glasila”, a i da "Drzava, teritorijalna autonomija i jedinica lokalna samouprava, kao
ni ustanova, preduzece i drugo pravno lice koje je u celini ili delimi¢no u drzavnoj svojini
ili koje se u celini ili preteznim delom finansira iz javnih prihoda, prema zakonu kojim se
ureduje oblast javnog informisanja, ne moZe biti, ni neposredno ni posredno, osnivac
javnih glasila.” Clan 126. Zakona o radiodifuziji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 42/02,97/04, 76 /05,



79/05 - dr. zakon, 62/06, 85/06, 86/06 - ispravka, 41/09) predvida da radiodifuzne organizacije
Ciji su osnivaci organi lokalne samouprave (opstina, grad) nastavljaju da rade kao radio i/ili
televizijske stanice lokalnih i regionalnih zajednica, s tim $to su duZne da, u roku od jedne godine
od dana stupanja na snagu zakona, svoj rad i poslovanje usklade sa odredbama ovog zakona, kao
i da proces privatizacije okoncéaju u rokovim predvidenim zakonom, a Zakon o javhom
informisanju ( ,SluZzbeni glasnik RS, br. 43/03, 61/05, 71/09, 89/10 - US, 41/11 - US) u ¢lanu
101. stav 2. predvida da javna glasila €iji su osnivadi drzava i teritorijalna autonomija, ili
ustanova, odnosno preduzece koje je u preteznom delu u drzavnoj svojini ili javno glasilo koje se
u celini ili preteZznim delom finansira iz javnih prihoda, a na koja se ne primenjuju odredbe
zakona kojim se ureduje oblast radiodifuzije, prestaju sa radom u roku od tri godine od dana
stupanja na snagu ovog zakona. Takode, Strategija predvida jasnu i nedvosmislenu primenu
pravila o kontroli drzavne pomo¢i i ukazuje na neophodnost primene tih pravila i u oblasti
javnog informisanja vodeéi racuna o kriterijumima koji podrazumevaju javnost finansijske
kontrole, zabrane preplacivanja, srazmernosti i ponasanja na trZistu koje ne narusava pravila o
zastiti konkurencije. Pored toga, tackom 10. Akcionog plana uz Strategiju predvideno je da se, od
1. januara 2012. godine primenjuje Zakon o kontroli drzavne pomoci (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj
51/09) i na oblast javnog informisanja u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju
EU.

Imajuci u vidu citirane odredbe, nesporno je strateSko opredeljenje i zakonska potpora
zahtevu da se drZava povlacdi iz vlasnistva u javnim glasilima (narocito elektronskim). Pored
toga, neophodno je ustanoviti princip da se sva pitanja koja se ti¢u funkcionisanja medija
ureduju medijskim zakonima kako se ne bi ponovila situacija da se odredbe o medijima nalaze u
velikom broju zakona koji nisu medusobno uskladeni, Sto ¢e dovesti do daljeg uruSavanja

principa jedinstva pravnog poretka.

Napominjemo da je Medijska koalicija intervenisala i prilikom usvajanja Predloga zakona
o0 javnim preduzeéima, gde je postojala odredba o tome da je moguée osnivati preduzeéa u
oblasti informisanja. Amandmanom na tu odredbu, koga je, po predlogu Medijske koalicije,
predlozila Vlada Srbije, uklonjena je neuskladenost tog Predloga zakona sa strateSkim aktima iz

oblasti medija i medijskim zakonima.

Zbog svega reCenog, predlaZzemo da se u €lanu 4. Nacrta Zakona o izmenama i dopunama
zakona o lokalnoj samoupravi unese i izmena tacke 34) stav 1 ¢lana 20. vaZeteg Zakona o

lokalnoj samoupravi, i to na slede¢i nacin:

, U ¢lanu 20, stav 1, tatka 34) POSLE RECI ,opstine“ I ZAREZA, BRISU SE RECI: ,osniva
televizijske i radio-stanice radi izveStavanja na jeziku nacionalnih manjina koji je u opstini u
sluzbenoj upotrebi, kao i radi izveStavanja na jeziku nacionalnih manjina koji nije u sluzbenoj

upotrebi, kada takvo izveStavanje predstavlja dostignuti nivo manjinskih prava“, A DODAJU SE



RECI: ,u skladu sa propisima kojima se ureduju oblast javnog informisanja i kontrola drzavne

pomo¢i.”

PreciSceni tekst tacke 34) stav 1 ¢lan 20. vazeéeg Zakona treba da glasi:

“Opstina, preko svojih organa, u skladu s Ustavom i zakonom:

34) stara se o javnom informisanju od lokalnog znacaja i obezbeduje uslove za javno
informisanje na srpskom jeziku i jeziku nacionalnih manjina koji se koriste na teritoriji
opstine, u skladu sa propisima kojima se ureduju oblast javnog informisanja i kontrola

drzavne pomo¢i”

Ovim predlogom za izmenu ¢lana 20. stav 1. tacke 34) Zakona o lokalnoj samoupravi,
uvazava se znacaj organa lokalne samouprave u pogledu unapredivanja informisanja u lokalnoj
zajednici, ali i ne u pogledu osnivanja medija, a utvrduje se da se nacin “staranja” o javnom
informisanju detaljno ureduje propisima kojima se ureduju oblast javnog informisanja i kontrola

drzavne pomoci, a sve u skladu sa Medijskom strategijom.

Za Medijsku koaliciju,

Sasa Mirkovi¢, predsednik ANEM-a



